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98 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 

類 科：公職社會工作師 

科 目：社會福利政策與法規 

 

一、請說明社會政策與社會立法兩者在主要目的、制定主體、制定程序、涵蓋內容與約束力等方

面的關係為何？ 

【擬答】： 

就主要目的而言： 

社會政策是針對社會問題所訂定的一種解決策略；社會立法則是針對社會政策而制訂的法

律。兩者均在確保社會問題的有效處理，所以其主要目的是同條共貫，相互輝映，都在謀

求社會問題的解決，以增進社會福利。 

就制訂主體而言： 

社會政策是由政府的行政部門所制定。 

社會立法則有兩種方式： 

由立法部門直接提案制定。 

基於行政立法的授權，由行政部門提案再經立法部門完成立法程序。 

無論社會政策或立法的制訂皆須經過行政部門。 

就制訂程序而言： 

通常是社會政策的形成在前，社會立法在後；政策若有改變，立法亦隨之改變。但有時社

會立法改變，亦會帶動社會政策的調整。 

就涵蓋內容而言： 

社會立法是社會政策的具體表現，用法律的手續和條文將社會政策表現出來。換言之，社

會立法是將社會政策的內容加以條文化，並賦予理性和實踐性。 

就約束力而言： 

社會政策係來自行政部門上級對下級的約束力。相較之下，社會立法通常訂有罰則，具強

制性、約束力；而社會政策只有行政上的責任，約束力較弱。但社會立法在行政部門實施

時，仍受行政層級的約束。 

 

二、請說明個人主義（Individualism）與集體主義（Ｃollectivism）這兩種不同的意識形態在

對社會問題、市場角色、政府功能與社會政策議題上的主張有何不同？ 

【擬答】：  

對社會問題的看法： 

個人主義： 

個人在社會上的成敗而產生的社會問題，是個人的因素，唯有自己承擔，積極解決。 

集體共享主義： 

視社會為一體，當有社會問題的發生，即表示社會結構發生問題，須透過國家的介入來

解決。 

對市場角色的看法： 

個人主義： 

強調市場機制的介入，才能創造具有效率、需求導向的服務，並能提供個人更多自由的

選擇權利和機會。 

集體共享主義： 

反對市場機制的完全介入，認為會造成服務的階層化，使去商品化的效果打折，無法提

供真正需求者的需求。 

政府功能： 

個人主義： 

受到福利多元思潮的影響，政府不再是福利服務的唯一承擔者，福利責任轉移到非正式
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部門共同承擔。 

集體共享主義： 

以福利國家為主軸，因此福利服務之提供以政府為主要提供者。 

社會政策議題： 

個人主義： 

以功績主義為前提，因此，在社會福利政策制定上，係以個人福利為首要任務。 

集體共享主義： 

強調個人的福利是社會集體的責任，因此，社會政策的制定著重所得重分配的效果。 

 

三、我國已成為世界上所謂「超低生育率」的國家之一，2009 年總生育率更進一步下跌到 1.08

人的新低點，請說明造成少子化的原因與影響為何？並請提出政府的因應措施有那些？ 

【擬答】：  

少子女化形成的原因： 

社會經濟影響： 

近年來，連年的經濟不景氣，導致新婚夫妻不願意生育孩子加重負擔，且目前重視的「

菁英式教育」，使多數父母生育少數子女，以便供應子女教育。 

晚婚及遲育問題： 

由於教育年數延長，導致結婚年齡延後，及女性勞動參與率提昇，因此，遲育現象逐漸

升高。 

受到人口政策影響： 

之前政府推廣「兩個孩子恰恰好」，使父母漸漸不願意再多生育。 

少子女化產生的影響： 

人口結構產生變化： 

出生率下降與人口年齡延長，使「倒三角」的人口結構愈趨明顯，勞動力漸減，扶養率

提高，使人口結構產生重大變化。 

教育問題： 

少子女化使學校招生不足，傾向小班教學，多所多級學校面臨倒閉情況。 

政府因應的措施： 

保母證照制度的推行： 

政府大力推行保母證照制度，使在職婦女得以安心托育子女，提昇生育率。 

社會保險支付育嬰留職停薪： 

以使婦女在育嬰留職停薪期間也可有收入，提昇生育意願。 

將產假薪資納入勞保給付： 

給予產婦於請產假時期可納入勞保給付，不致因產假而使勞保給付減少。 

促使幼托整合： 

使幼托整合，以便婦女在子女需照顧階段，不需於工作與家庭中作選擇，增進生育意願。 

 

四、有一位Ａ太太現年 35 歲，丈夫因病在 2個月前過世，現育有兩位子女，分別為 5歲與 7歲。

Ａ太太是一位家庭主婦，無一技之長。丈夫在過世前雖有一些積蓄，但逐漸用罄，房子又屬

租賃，生活陷入困境。如果你是一位社會福利服務中心的社工師，Ａ太太來向你求助，請你

提出可以協助Ａ太太及其子女所適用的社會福利法規內容有那些？ 

【擬答】： 

特殊境遇家庭扶助條例： 

 A 太太符合特殊境遇家庭之界定，指申請人其家庭總收入按全家人口平均分配，每人每月

未超過政府當年公布最低生活費二點五倍及臺灣地區平均每人每月消費支出一點五倍，

且家庭財產未超過中央主管機關公告之一定金額，並具有六十五歲以下，其配偶死亡。 

福利服務內容：包括緊急生活扶助、子女生活津貼、子女教育補助、傷病醫療補助、兒

童托育津貼及創業貸款補助。 
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社會救助法 

 A 太太符合特定境遇單親家庭，指申請人有配偶死亡，且獨自扶養未滿十八歲未婚仍在

學子女之家庭。 

福利服務內容：包括生活扶助、教育補助等。 


